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DSN1/1297 din 07.10.2025

Urmare la scrisoarea dumneavoastră nr.  Plx.  247 din 03.09.2025,  prin
care  solicitaţi   Consiliului   Suprem   de  Apărare   a   Ţării   avizarea   Propuner/./.
legislative    pentru    completarea    Legii    nr.    1/1998    privind    organizarea    şi
func±ionarea  Seiviciului de  lnformaţii Externe (Plx.  247/2025), vâ c;omuriicăm
următoarele:

În conformitate cu prevederile art. 4 lit. d) din Legea nr. 415/2002 privind
organizarea   şi   funcţionarea   Consiliului   Suprem   de   Apărare   a   Ţării,   cu
modificările  şi  completările  ulterioare,   Consiliu[  avizează  proiectele  de  acte
normative ini iate sau emise de Guvern În domeniile strict enunţate de lege.

Deşi nu face obiectul avizării Consiliului Suprem de Apărare a Ţării, din
perspectiva   prevederilor  art.119   din   Constituţia   României   şi   a   principiului
colaborării loiale Între instituţiile/autorităţile statului,  consacrat de art.  1  aljn.  (5)
din  legea  fundamentală,  precum  şi  a  obiectului  de  reglementare  al  iniţiativei
legislativei,  aceasta a fost supusă  unei analize, fundamentate pe punctele de
vedere transmise de membrii Consiliului.

Potrivit Codului de procedură penală,  activitatea de urmărire penală În
cauzele ce au ca obiect infracţiuni săvârşite de cadre mi]itare se realizează prin
organele de cercetare penală speciale, corespunzător structurilor din care fac
parte,     asigurându-se,     astfel,     cunoaşterea     specificului     instituţional     şi
familiarizarea  cu   activitatea  cadrului   militar  cercetat]   prin   desfăşurarea  În
condiţii de eficienţă a actelor de cercetare penală.

În funcţie de infracţiunea săvârşită de cadrul militar, faptele ce fac obiectul
cercetării penale se Întrepătrund mai mult sau mai puţin cu activitatea specifică a
instituţiei, care este protejată prin lege, În scopul prevenirii/eliminării ameninţărilor

şi vulnerabilităţile ce pot rezulta din diseminarea, raporiată la o sferă mai largă de
persoane, a unor informaţii sensibi]e cu privire la securitatea naţională.

Mai  mult  decât  atât,  În  contextul  În  care  ari.  55  alin.  (5)  din  Codul  de
procedură   penală   stipulează   că   atribuţiile   organelor   de   cercetare   penală
speciale sunt Îndeplinite de ofiţeri anume c/esemna,f/. fn conc/7ţ7.7./e /eg7.7-,  numai
ofiţerii din  cadrul acelor instituţii care,  În  legile de organizare şi funcţionare,  au
prevăzută  atribuţia  de  a  efectua  acte  de  cercetare  ca  organe  de  cercetare
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Totodată,  se  recomandă  ca,  la  adoptarea  iniţiativei  legislative,  să  fie
avute în vedere următoarele aspecte:

-    La    nivel    european,    Recomandarea    nr.    1402/1999    a   Adunârii
Parlamentare   a   Consiliului   Europei   prevede   câ   ''[...]   Singura   sarc.inâ   a
seivici.ilor de securitate internâ trebuie să fie protejarea securităţii naîionale [...].
Serviciile de securitate internâ nu trebuie sâ fie autorizate sâ efectueze sarcini
care |in de aplicarea legii, cum arfi cele care tin de efectuarea urmâririi penale,
arestâri sau pâstrarea În detenţie. Datoritâ riscului ridicat de a abuza de puterile
lor  şi  pentru  a  evita  duplicarea  cu  _activitâ±ile  care  ±in  în  mod  tradiţional  de
poli±ie, astfel de puteri trebuie sâ fie Încredinţate, în mod exclusiv, altor instituţii
de aplicare a legii."

-    prin    Decizia    nr.    55/2022,    Curtea    Constituţionalâ    a    constatat
neconstituţionalitatea dispozi±iilor ari.  IV pct.  2 fraza a doua din Ordonanîa de
urgenţâ  a  Guvernului  nr.   61/2016  privind  unele  mâsuri  pentru  punerea  În
executare a mandatelor de supraveghere tehnicâ dispuse în  procesul penal,
care modifica art. 13 din Legea nr. 14/1992 privind organizarea şi func|ionarea
Serviciului Român de lnformaîii,  astfel:  "Ari.13. -Organele Serviciului Român
de  lnforma|ii  nu  pot  efectua  acte  de  cercetare  penalâ,  nu  pot  lua  mâsura
re±inerii sau arestârii preventive şi nici dispune de spaţii proprii de arest.  Prin
excepţie,  organele  Serviciului  Român  de  lnformatii  pot  fi  desemnate
organe de cercetare  penală speciale conform art. 55 alin.  (5)  si  (6)  din
Codul de procedură penală pentru punerea în executare a mandatelor de
supraveghere tehnică, conform prevederilor ari. 57 alin. (2) teza finală din
Codul de procedură penală."

- Curtea Europeană a Drepturilor Omului a re|inut, în jurisprudenîa sa,
câ „Într-o societate democraticâ,  serviciile de informaţii  nu  ar trebuie sâ aibâ
nicio  competen±â  în  combatarea  criminalităţii,   cu  excep|ia  cazului  În  care
activitâ|ile criminale ameninîâ securitatea naţionalâ".

De  asemenea,  apreciem  oportună  reconsiderarea  soluţiei  legislative
propuse  la  art.  22T   alin.   (6)  lit.   b)  din  proiect,  Întrucât  expresia  "din  motive
obiective"    este    lacunară,    neîndeplinind    criteriile    de    claritate,    precizie,
previzibilitate şi predictibilitate specifice unui text de lege.
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